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	UBND TỈNH LÀO CAI
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
Số:        /TTr-SNNMT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Lào Cai, ngày       tháng 3 năm 2026


	
	DỰ THẢO




TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh Quy định phân cấp quản lý, phương án bảo vệ, bảo trì, quy trình vận hành và xử lý tài sản công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh Lào Cai


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai

	Thực hiện Văn bản số 1392/UBND-NLN ngày 27/02/2026 của UBND tỉnh Lào Cai về việc tham mưu, xây dựng các Quyết định của UBND tỉnh quy định các nội dung trong lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường; Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND tỉnh hồ sơ đề nghị ban hành Quyết định của UBND tỉnh Quy định phân cấp quản lý, phương án bảo vệ, bảo trì, quy trình vận hành và xử lý tài sản công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh Lào Cai, với các nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
[bookmark: muc_2]1. Cơ sở pháp lý 
Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025; 
Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025;
Căn cứ Luật Thủy lợi số 08/2017/QH14 ngày 19 tháng 6 năm 2017;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường số 146/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025;
Căn cứ Nghị định số 114/2018/NĐ-CP ngày 04 tháng 9 năm 2018 của Chính phủ về quản lý an toàn đập, hồ chứa nước;
Căn cứ Nghị định số 08/2025/NĐ-CP ngày 09 tháng 01 năm 2025 của Chính phủ quy định việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi;
Căn cứ Nghị định số 125/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ Quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính;
Căn cứ Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ Quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường;
Căn cứ Nghị định số 136/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ Quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường;
Căn cứ Nghị định số 40/2026/NĐ-CP ngày 25/01/2026 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thủy lợi;
Căn cứ Thông tư số 05/2019/TT-BNNPTNT ngày 02 tháng 5 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quy định chế độ, quy trình bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi;
Căn cứ Thông tư số 20/2025/TT-BNNMT ngày 19 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định Quy định chi tiết phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực thủy lợi.
Căn cứ Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12 tháng 12 năm 2025 của Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Căn cứ Thông tư số 08/2026/TT-BNNMT ngày 26 tháng 01 năm 2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định chi tiết một số điều của Luật Thuỷ lợi;
2. Cơ sở thực tiễn
Tỉnh Lào Cai trước khi sáp nhập đã ban hành Quyết định số 49/2021/QĐ-UBND ngày 29/9/2021 Quy định phân cấp quản lý, phê duyệt công bố công khai quy trình vận hành, phê duyệt phương án bảo vệ công trình thuỷ lợi trên địa bàn tỉnh; Quyết định số 11/2023/QĐ-UBND ngày 28/4/2023 Quy định về phân công trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện chức năng quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa nước do tỉnh Lào Cai quản lý.
Tỉnh Yên Bái trước khi sáp nhập đã ban hành Quyết định số 30/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 Quy định phân cấp quản lý các công trình thủy lợi và vị trí điểm giao nhận sản phẩm, dịch vụ thủy lợi.
Sau sáp nhập và cơ chế chính quyền 2 cấp, phạm vi quản lý, ranh giới hành chính, quy mô dân số và nhu cầu hạ tầng của nhiều xã thay đổi đáng kể; đồng thời tồn tại sự khác biệt, chồng chéo giữa các quy định của 2 địa phương.  Vì vậy cần hợp nhất và thay thế quy định để đảm bảo tính thống nhất, minh bạch và khả thi trong phân bổ nguồn lực, phân cấp thẩm quyền và giám sát thực hiện. Điều này là một trong những lý do chính để soạn thảo, điều chỉnh và thay thế các quy định cũ bằng Quyết định quy định mới.
Công tác quản lý, khai thác công trình thủy lợi là yếu tố then chốt quyết định hiệu quả công trình thuỷ lợi, trong đó phân cấp quản lý công trình thủy lợi là một trong những giải pháp quan trọng; sự phân công trách nhiệm từ các cơ quan quản lý công trình thủy lợi Trung ương cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp tỉnh, cấp xã. Do vậy việc quản lý công trình thủy lợi hiệu quả không chỉ đơn thuần là thiết kế một tổ chức quản lý thích hợp, mà cần phải tạo nên một mô hình gồm nhiều tổ chức khác nhau, được phân cấp nhiệm vụ và quyền lợi rõ ràng nhưng lại hoạt động và kết hợp với nhau trong một khung thể chế thống nhất phù hợp.
Như vậy việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh Quy định phân cấp quản lý, phương án bảo vệ, bảo trì, quy trình vận hành và xử lý tài sản công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh Lào Cai là cần thiết và phù hợp với văn bản quy phạm pháp luật cấp trên.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích
Đảm bảo tính thống nhất sau sáp nhập: Hình thành cơ chế chính sách quản lý thống nhất trên toàn tỉnh sau khi sắp xếp lại đơn vị hành chính cấp xã theo Nghị quyết 1673/NQ-UBTVQH15, đáp ứng yêu cầu quản lý trong điều kiện mới.
Hỗ trợ hiệu quả công tác quản lý, vận hành, khai thác, bảo trì và xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi: Tạo cơ sở pháp lý để bố trí ngân sách, huy động nguồn lực xã hội, bảo đảm kinh phí thường xuyên cho hoạt động quản lý, vận hành, duy tu, sửa chữa và bảo trì công trình thủy lợi trên địa bàn toàn tỉnh.
Nâng cao năng lực và trách nhiệm của cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân trong quản lý các công trình thủy lợi: Gắn trách nhiệm quản lý, vận hành, khai thác và xử lý tài sản đối với các công trình thủy lợi với chính quyền các cấp; đồng thời tạo điều kiện cho cộng đồng dân cư tham gia giám sát, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, minh bạch tài sản, tài chính.
Góp phần phát triển kinh tế - xã hội bền vững: Đảm bảo an toàn công trình, giảm thiểu rủi ro thiên tai, tăng cường hiệu quả khai thác hạ tầng phục vụ sản xuất, sinh hoạt, góp phần nâng cao chất lượng đời sống Nhân dân và thực hiện mục tiêu phát triển bền vững của tỉnh đến năm 2030, tầm nhìn 2045.
Làm căn cứ để các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh có cơ sở tổ chức triển khai thực hiện. 
2. Quan điểm chỉ đạo
Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, phù hợp với hệ thống pháp luật Việt Nam và các văn bản pháp luật khác có liên quan.
Các quy định của Quyết định phải phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng thụ hưởng của tổ chức, cá nhân trong giai đoạn hiện nay và những năm tiếp theo. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Quá trình soạn thảo dự thảo Quyết định của UBND tỉnh đã thực hiện theo quy trình quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025, Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Cụ thể:
- Ngày 21/11/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Văn bản số 3960/SNNMT-KHTC gửi Sở Tư pháp về việc đề nghị xây dựng 04 Quyết định quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành.
- Ngày 05/12/2025, Sở Tư pháp có Văn bản số 1654/ STP-XDVBQPPL đề nghị Sở Nông nghiệp và Môi trường xây dựng, trình ban hành văn bản theo thủ tục thông thường theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
- Ngày 12/12/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Văn bản số 4600/SNNMT-KHTC gửi UBND tỉnh Lào Cai về việc đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của UBND tỉnh; 
- Ngày 27/02/2026, UBND tỉnh Lào Cai có Văn bản số 1392/UBND-NLN về việc tham mưu, xây dựng các Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định các nội dung trong lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục 
Dự thảo Quyết định gồm 03 Điều và 01 Quy định ban hành kèm theo.
2. Nội dung cơ bản
2.1. Dự thảo Quyết định gồm 03 điều
Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy định về phân cấp quản lý, kế hoạch bảo trì, quy trình vận hành và xử lý tài sản công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
Điều 2. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày    /    /2026. Các Quyết định số 49/2021/QĐ-UBND ngày 29/9/2021 của UBND tỉnh Lào Cai Quy định phân cấp quản lý, phê duyệt công bố công khai quy trình vận hành, phê duyệt phương án bảo vệ công trình thuỷ lợi trên địa bàn tỉnh; Quyết định số 11/2023/QĐ-UBND ngày 28/4/2023 của UBND tỉnh Lào Cai Quy định về phân công trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong việc thực hiện chức năng quản lý nhà nước về an toàn đập, hồ chứa nước do tỉnh Lào Cai quản lý; Quyết định số 30/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 của UBND tỉnh Yên Bái Quy định phân cấp quản lý các công trình thủy lợi và vị trí điểm giao nhận sản phẩm, dịch vụ thủy lợi hết hiệu lực.
Điều 3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Thủ trưởng các Sở, ban, ngành cấp tỉnh; Chủ tịch UBND các xã, phường; các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 
2.2. Dự thảo Quy định kèm theo Quyết định
Gồm 04 Chương, 14 Điều, nội dung cơ bản như sau:
Chương I. QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Điều 2. Giải thích từ ngữ
Điều 3. Nguyên tắc phân cấp quản lý công trình thủy lợi, quy mô thủy lợi nội đồng, phê duyệt quy trình vận hành, phương án bảo vệ, kế hoạch bảo trì công trình thủy lợi
[bookmark: chuong_2_name]	Chương II. PHÂN CẤP QUẢN LÝ CÔNG TRÌNH THỦY LỢI QUY MÔ THỦY LỢI NỘI ĐỒNG
Điều 4. Phân cấp quản lý công trình thủy lợi 
Điều 5. Phương thức quản lý, khai thác công trình thuỷ lợi
Điều 6. Quy mô thủy lợi nội đồng 
	Chương III. PHÊ DUYỆT QUY TRÌNH VẬN HÀNH, PHƯƠNG ÁN BẢO VỆ, BẢO TRÌ VÀ THẨM QUYỀN QUYẾT ĐỊNH XỬ LÝ TÀI SẢN KẾT CẤU HẠ TẦNG THỦY LỢI
Điều 7. Phê duyệt quy trình vận hành, phương án bảo vệ công trình thủy lợi
Điều 8. Phê duyệt kế hoạch bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi
Điều 9. Thẩm quyền xử lý tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi
Chương IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 10. Sở Nông nghiệp và Môi trường
Điều 11. Các sở, ban, ngành cấp tỉnh
[bookmark: dieu_8]Điều 12. Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện quản lý Nhà nước về công trình thủy lợi
[bookmark: dieu_10]Điều 13. Tổ chức, cá nhân khai thác công trình thủy lợi 
Điều 14. Tổ chức thực hiện
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN
Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành Quyết định của UBND tỉnh Quy định phân cấp quản lý, phương án bảo vệ, bảo trì, quy trình vận hành và xử lý tài sản công trình thủy lợi trên địa bàn tỉnh Lào Cai./.
(có Hồ sơ gửi kèm theo: (1) Dự thảo Tờ trình ban hành Quyết định của UBND tỉnh; (2) Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh (3) Báo cáo tổng kết việc thi hành Quyết định; (4) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo; (5) Bản đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Quyết định).

	Nơi nhận: 
- Như trên;
- Giám đốc và các Phó giám đốc Sở (QLVB);
- Phòng KHTC; 
- Phòng QLCT TL &PCTT (t/h);
- Lưu: VT.
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